SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

ESTATAL

DIRECCION DE GESTION
DEL PATRIMONIO

RESOLUCION N° 139-2018/SBN-DGPE

San Isidro, 14 de noviembre de 2018
VISTO:

El expediente N° 1086-2017/SBNSDAPE que contiene el recurso de apelacion
interpuesto por ROMAN SALOMON MEDINA BENAVIDES contra la Resolucion
N° 615-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 05 de setiembre de 2018 (en adelante “la
Resolucién”) emitida por la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal -
SDAPE que dispuso dejar sin efecto el Acta de Entrega Recepcién N° 00038-
2018/SBN-DGPE-SDAPE del 08 de febrero de 2018; y, en consecuencia declaré
improcedente la solicitud presentada por la Direccion General del Ministerio de
Energia y Minas, sobre otorgamiento del derecho de servidumbre del area de
700 000,00 m?, ubicado en el distrito de Carabayllo, provincia y departamento de
Lima (en adelante “el predio”); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a
la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, el Decreto Supremo
N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe a la SBN al Ministerio de Vivienda,
21 Construcciéon y Saneamiento, el Reglamento de la Ley 29151 aprobado por el Decreto

| Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, asi como el Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que
v/ actualiza la calificacién y relacién de los organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto
por la Ley 29158, es el Organismo Publico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion,
administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes cuya administracién esta a su cargo y tiene como finalidad buscar
el aprovechamiento econémico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2. Que, el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, en adelante
“TUO de la LPAG”, sefala que el ejercicio de contradiccion se verifica a través de los
recursos administrativos, siendo uno de ellos el recurso de apelacién, que se interpone
cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas
o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico’.

3. Que, el numeral 215.2 del articulo 215° del “TUO de la LPAG”, establece que
solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los
interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran

' Articulo 218 del TUO de la LPAG — Recurso de apelacion.



impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.

4. Que, el numeral 216.2 del articulo 216° del “TUO de la LPAG”, dispone que
los recursos administrativos deben interponerse en el término de quince (15) dias
perentorios de haber sido notificados y resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

5. Que, por lo expuesto, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio
Estatal “DGPE” resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de
los actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con
lo establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA (en adelante el ROF
de la SBN).

6. Que, al respecto debe considerarse lo siguiente:

ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO

7. Que, mediante Oficio N° 1242-2017-MEN-DGM de fecha 14 de julio de
2017 (S.l. N° 23436-2017), la Direccion General del MEM trasladé la solicitud de
servidumbre presentada por “el administrado” respecto de “el predio”, donde se
desarrollaria un proyecto minero de explotaciéon denominado “Gavilan Cinco” (en
adelante “el proyecto”) (folios 02 al 06).

8. Que, mediante Oficio N° 5220-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 31 de
julio de 2017 la SDAPE realizd la devolucion de la solicitud de servidumbre a la
Direccion General del MEM, toda vez que determind segun la base grafica referencial
que cuenta esta Superintendencia, que el area solicitada se superpone parcialmente
\ sobre area de expansion urbana de la provincia de Lima y parcialmente sobre area
-\ zonificada como Proteccion y Tratamiento Paisajista aprobada mediante Ordenanza
o// N° 228-MML de fecha 25 de agosto de 1999 y Ordenanza 1056-MML, de fecha 26
¢/ de julio de 2007 (folios 14 al 16).

9. Que, mediante escrito del 08 de setiembre de 2017 (S.l. N° 30656-2017)
“el administrado” interpuso recurso de reconsideracién contra el Oficio N° 5220-
2017/SBN-DGPE-SDAPE, sustentando que no hay superposicion ni parcial ni total
sobre el area declarada de Expansién Urbana o de Proteccion y Tratamiento
W Paisajistico, de acuerdo al numeral 1.13 del articulo VI del Decreto Legislativo 1272
"+ \folios 17 al 33).

_ 10. Que, mediante Informe de Brigada N° 1211-2017/SBN-DGPE-SDAPE de

/techa 27 de octubre de 2017, la SDAPE concluyé que “el predio” solicitado en
~ servidumbre no se encuentra en Area Urbana ni de Expansién Urbana, por lo que
corresponde continuar con el procedimiento de otorgamiento de servidumbre de
terrenos eriazos del Estado (folios 35 y 36).

11. Que, mediante Resolucion N° 0727-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha
31 de octubre de 2017, la SDAPE resuelve estimar el recurso de reconsideracion
interpuesto por “el administrado” contra el Oficio N° 5220-2017/SBN-DGPE-SDAPE
de fecha 31 de julio de 2017 a fin de continuar con el procedimiento de otorgamiento
del derecho de servidumbre de terrenos eriazos del Estado, al amparo de la Ley
30327 y su Reglamento; y, solicitar a la Direccién General del MEM, la devolucién de
los documentos correspondientes a la solicitud de ingreso N° 23436-2017, de fecha
18 de julio de 2017 (folios 38 al 40).

12. Que, mediante Oficio N° 8247-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 09 de
noviembre de 2017, la SDAPE solicité a la Direccién General del MEM, la devolucion
de los documentos correspondientes a la solicitud de otorgamiento del derecho de
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servidumbre ingresadas a esta Superintendencia con la solicitud de ingreso N°
23436-2017 de fecha 18 de julio de 2017 (folios 46 y 47).

13. Que, mediante Oficio N° 2037-2017-MEM/DGM de fecha 30 de
noviembre de 2017, la Direccién General del MEM, brind6 respuesta a lo solicitado
por la SDAPE el Informe N° 053-2017-MEM-DGM-DTM/SV de fecha 12 de julio de
2017 que concluye que la solicitud de servidumbre relacionada a “el proyecto” califica
como uno de inversion, para realizar explotacion minera, cuyo plazo de ejecucion es
24.9 afos y el area de extension de 70.00 hectareas (fojas 134 y 178).

14. Que, mediante Memorando N° 5560-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha
22 de diciembre de 2017 la SDAPE solicitd a la Subdireccién de Desarrollo
Inmobiliario (en adelante “SDDI”) informe si “el predio” es de libre disponibilidad (folios
183).

15. Que, mediante Oficios N°- 9405, 9406, 9407, 9408, 9409, 9410, 9411 y
9412-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 26 de diciembre de 2017 la SDAPE solicitd

S ’ \ ’\\a la Direccion General de Asuntos Ambientales y Agrarios —DGAAA, Direccion

:'}'_;]\@eneral de Informacion y Ordenamiento Forestal y De Fauna Silvestre, Direccién
cfGeneral de Patrimonio Arqueologico  Inmueble, Oficina Registral de Lima,
&/Administrador Local del Agua Chillon Rimac — Lurin, Municipalidad de Lima

CN&@yj\/Metropolitana, Municipalidad Distrital de Carabayllo y Direcciéon Regional de
=" Agricultura de Lima, respectivamente, informen sobre la existencia de superposicion

con las areas de su competencia (folios 187 al 206).

16. Que, mediante Memorando N° 4203-2017/SBN-DGPE de fecha 28 de
diciembre de 2017 la “SDDI” inform6 que graficamente no se visualiza ninguna
solicitud de ingreso relacionada con el ambito de estudio y, respecto de la
\| incorporacion del area en consulta, este no se encuentra incluida al portafolio
inmobiliario (folios 211).

17. Que, mediante Oficio N° 008-2017-MML-SGC-STD de fecha 04 de enero
de 2018 la Municipalidad Metropolitana de Lima, observo el oficio N° 9410-2017-
SBN-DGPE-SDAPE, indicando la ausencia del CD mencionado en dicho oficio (folios
223y 224).

18. Que, mediante Oficio N° 025-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGAAA de fecha
11 de enero de 2018 (S.I. N° 01287-2018) la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios del Ministerio de Agricultura y Riego, brinda respuesta a lo
solicitado por la SDAPE. Para tal efecto adjunté el Informe Técnico N° 001-2018-
MINAGRI-DVDIAR/DGAAA-DERN-FHUC (folios 225 al 229).

19. Que, mediante Oficio N° 176-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 12 de
enero de 2018 la SDAPE subsana el Oficio N° 9410-2017/SBN-DGPE-SDAPE
adjuntando el CD con la informacion de “el predio” (folios 230).




20. Que, mediante Informe de Brigada N° 0059-2018/SBN-DGPE-SDAPE del
20 de enero de 2018 emite el diagnéstico técnico legal de “el predio”, recomendando
la suscripcion del Acta de Entrega-Recepcion de “el predio”, en favor de “el
administrado” (folios 231al 235).

21. Que, mediante Constancia BUSQ ANT CAT ARQ N° 000064-
2018/DSFL/DGPA/VMPCIC/MC del 30 de enero de 2018 la Direccién de Catastro y
Saneamiento Fisico Legal — DSFL concluye entre otros que no se ha registrado
ningun Monumento Arqueolégico Prehispanico en “el predio” (folio 237 al 238).

22. Que, mediante Oficio N° 007-2018-GDUR-MDC (S.I. N° 03735-2018)
presentado el 05 de febrero de 2018, la Municipalidad Distrital de Carabayllo informa
que de acuerdo a la base de datos de los contribuyentes del distrito de Carabayllo,
“el predio” no se encuentra registrado ante su entidad (folios 239 al 243).

23. Que, mediante Acta de Entrega Recepcion N° 00038-2018/SBN-DGPE-
SDAPE de fecha 08 de febrero de 2018, la SDAPE realiz6 la entrega de “el predio” a
favor de “el administrado” (folios 245 al 249).

24. Que, mediante oficio N° 253-2018-SUNARP-Z.R.N° IX/GPI presentado el
13 de febrero de 2018, la oficina de Catastro de la Zona Registral N° IX — Sede Lima
remite el Informe Técnico N° 1479-2018-SUNARP-Z.R.IX/OC de fecha 19 de enero
de 2018 (folios 251 y 252).

25. Que, mediante Oficio N° 096-2018-MML-GDU-SPHU del 22 de febrero de
2018 la Municipalidad Metropolitana de Lima informa que conforme a las Ordenanzas
N° 228-MML, 1056-MML y 1849-MML de fecha 30 de agosto de 1999, 05 de agosto
de 2007 y 28 de diciembre de 2014 respectivamente, “el predio” no se encuentra
ubicado en Area Urbana ni Expansiéon Urbana, estando como Zona de Proteccion y
\ Tratamiento Paisajista — PTP (folio 255).

26. Que, mediante Oficios N°* 1966, 1967, 1968 y 1969-2018/SBN-DGPE-
SDAPE de fecha 13 de marzo de 2018 la SDAPE reitera el pedido de informacion a
la Direccién General de Informacién y Ordenamiento Forestal y de Fauna Silvestres
de SERFOR, Direccién Regional de Agricultura de Lima del GORE Lima,
Administrador Local del Agua Chillon Rimac- Lurin y Municipalidad Distrital de
Carabayllo (257 al 261).

27. Que, mediante Oficio N° 604-2018-GRL/GRDE/DIREFOR/VCS del 23 de
abril de 2018 la Direccion Regional de Formalizacion de la Propiedad Rural dio
atencion al pedio de informacién de la SDAPE (folio 267).

28. Que, mediante oficio N° 443-2018-ANA-AAA-CF.ALA.CHRL (S.I. N°
17500-2018) de fecha 07 de mayo de 2018, la Autoridad Nacional del Agua Chillon-
Rimac-Lurin, remite respuesta a lo solicitado por la SDAPE, adjuntando el Informe
Técnico 65-2018-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/JTV (folios 272 al 274).

29. Que, mediante oficio N° 4530-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 28 de
mayo de 2018 la SDAPE puso de conocimiento a “el administrado” el
pronunciamiento de la Administracién Local del Agua Chillén-Rimac-Lurin y solicito
se recorte el area solicitada en servidumbre, el mismo que debia ser realizado
conforme a la Resolucién Directoral que aprueba el Estudio de Delimitacién de Faja
Marginal, emitida por la autoridad competente en el marco de Ley de Recursos
Hidricos N° 29338 y remita los correspondientes planos y memorias descriptivas en
los Datum’S PSAD56 y WGS84, asi como la referida Resolucion, otorgandole un
plazo de (10) dias habiles conforme el numeral 4° del articulo 141° del Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (folios 275).
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30. Que, mediante escritos (S.I N° 20698, 21578 y 22493-2018) de fecha 04,
11y 18 de junio de 2018 “el administrado” presentd el recorte del area sefialando que
la nueva area serad de 67.65 hectareas, delimitada segun los documentos técnicos
(folios 281 al 290; 297-306).

31. Que, mediante Informe de Brigada N° 02635-2018/SBN-DGPE-SDAPE
del 04 de setiembre de 2018 los profesionales responsable del procedimiento
concluyen que “el predio” se encuentran superpuesto sobre bienes de dominio
publico hidraulico y considerando que “el administrado” a la fecha no ha presentado
la Resolucion Directoral de Delimitacion de Faja Marginal requerida, corresponde
deja sin efecto el Acta de Entrega- Recepcion N° 0038-2018/SBN-DGPE-SDAPE de
fecha 08 de febrero de 2018 y declarar improcedente el tramite de otorgamiento de
servidumbre, al amparo de la Ley 30327 y su Reglamento (folio 345 al 347).

(;/:’] ! m. 32. Que, mediante “la Resolucion” se declaro sin efecto el Acta de Entrega-
‘i‘\% S Recepcmn N° 00038-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 08 de febrero de 2018; y, en
\ng y consecuencia Improcedente la solicitud presentada por la Direccion General de Mineria

N6 M“ del Ministerio de Energia y Minas, sobre otorgamiento del derecho de servidumbre de “el

predio” (folios 350 al 353).

33. Que, mediante escrito recibido el 05 de octubre de 2018 (S.I. N° 36665-
2018), “el administrado” interpuso recurso de apelacién contra “la Resolucion”, bajo
las consideraciones siguientes:

i. Con fecha 19 de octubre de 2017, la SDAPE elaboré el plano de diagnéstico N°
3838-2017/SBN-DGPE-SDAPE donde determiné que “el predio” no se superpone
sobre area urbana ni de expansion urbana; por lo que se considerdé un terreno
eriazo de propiedad estatal;

ii.  Seentregd provisionalmente “el predio” a través del Acta de Entrega-Recepcion N°
0038-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 08 de febrero de 2018;

iii. El criterio para la entrega provisional se sustentd en el plano de diagnéstico N°
3838-2017/SBN-DGPE-SDAPE; sin embargo, mediante Oficio N° 9409-2017/SBN-
DGPE-SDAPE de fecha 26 de diciembre de 2017, anterior a la suscripcion del acta
de entrega — recepcion, la SBN comunicé a la Administradora Local del Agua
Chillén — Rimac — Lurin, el inicio del procedimiento de otorgamiento del derecho de
servidumbre, y le solicitdé sobre si “el predio” estaria sobre bienes de dominio
publico hidraulico y; de ser caso, indique las dimensiones de la faja marginal, con
la finalidad de que la Superintendencia pueda emitir el diagndstico correspondiente;

iv.  Antes de la entrega provisional la SBN genero el Plano Diagnostico N° 0070-
2018/SBN-DGPE-SDAPE que segun “la Resolucion” determiné que “el predio” se
superpone sobre una quebrada de nombre San Juan; por lo que no resulta
entendible como la SBN pudo continuar con el procedimiento en curso;

V. La SBN después de entregar provisionalmente “el predio” nuevamente con Oficio
N° 1968-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 13 de marzo de 2018 reitera a la
Administradora Local del Agua Chillén — Rimac — Lurin, se pronuncie sobre si “el
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predio” estaria sobre dominio publico hidraulico, y de ser el caso indique las
dimensiones de la franja marginal, siendo atendido mediante Oficio N° 443-2018-
ANA-AAA.CF.ALA.CHRL de fecha 07 de mayo de 2018, que adjunto el Informe
Técnico N° 65-2018-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/JTV de fecha 23 de abril de
2018;

vi.  Sorprende que la SBN no haga mencion a la ultima conclusion del Informe Técnico
N° 65-2018-ANA-AAA.CF-ALA, CHRL-AR/JTV. Sobre dicho punto debe indicarse
que el D.S. N° 001-2010-AG ha establecido en su articulo 109° lo siguiente: “Los
cauces que han quedado inactivos por variacion del curso de las aguas, contindan
siendo de dominio del Estado, y no podran ser usadas para fines de asentamientos
humano o agricolas”, no limitando su uso para fines distintos a los mencionados en
el articulo 109, no alcanza dicha limitacién a los cauces inactivos y las respectivas
fajas marginales, siempre que no esté relacionado a asentamientos humanos o
agricolas;

vii. Resulta viable otorgar servidumbre sobre areas que involucran cauces inactivos,
respecto de actividades productivas distintas a las mencionadas, como las
actividades mineras;

viil. Con fecha 04 de junio de 2018 dando cumplimiento al Oficio N° 4530-2018/SBN-
DGPE-SDAPE del 23 de mayo de 2018, recorto el area solicitada en servidumbre
(la parte que constituia la quebrada San Juan), con la nueva area de 67.65
hectareas. Cabe destacar que desde que presentd su solicitud ningn personal de
la SBN se apersonado a el predio”;

iX. Es falso lo sefialado en el Oficio N° 567-2018-ANA.AAA.CF-ALA.CHRL de fecha
13 de julio de 2018 y Oficio N° 610-2018-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL (aclaracion) de
fecha 20 de agosto de 2018, por la Administradora Local del Agua Chillon, pues “el
predio” se encuentra a 5,35 kildbmetros de distancia del rio Chillon;

X. Se esta respetando el cauce natural de las quebradas secas, al haberse recortado
el area solicitada en servidumbre; ademas, queda en evidencia que la
Administradora Local del Agua, no afirma que esto imposibilite que se le otorgue el
derecho de servidumbre que se viene solicitando;

Xi. Mediante Informe Técnico N° 148-2018-ANA-DCERH/AEIGA de fecha 28 de
febrero de 2018, la Direccion de Calidad y Evaluacion de Recursos Hidricos de la
Autoridad Nacional del Agua, emitié opinion favorable a la Declaracion de Impacto
Ambiental del Proyecto de Explotacion Minera N° Metalica Gavilan Cinco,
sustentado en el articulo 81° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley 29338; v,

Xii. Antes de presentar la solicitud de servidumbre a la SBN solicité a la Administradora
Local del Agua Chillén — Rimac- Lurin realice una inspeccién ocular e informacién
sobre la posible existencia de fuente de agua en las 70 hectareas que comprenden
la concesion “Gavilan Cinco”; a ello, mediante Carta N° 029-2016-ANA-AAA-
CF/ALA.CHRL el informe de verificacién técnica de campo del 09 de diciembre de
2018, que concluye lo siguiente: i) se verificd que en el predio demarcado no existe
ninguna infraestructura de riego; ii) se verificd que el area demarcada es una zona
eriaza sin cultivo, cerros; vy, iii) el administrado manifiesta que la actividad que se
proyecta realizar es la extraccién de mineral del cerro.

34. Que, mediante Memorando N° 4540-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 09 de
octubre de 2018, la SDAPE trasladd el recurso de apelacion presentado por “el
administrado”.

Del recurso de apelacién

35. Que, “la Resolucion” fue notificada el 13 de setiembre de 2018, conforme
cargo de recepcion (folio 357) mediante Notificacion N° 01641-2018/SBN-GG-UTD,
siendo el maximo plazo para su impugnacién vencié con fecha 05 de octubre de 2018.

36. Que, la Recurrente presento su recurso de apelacion el 05 de octubre de los
corrientes (S.I. N° 36665-2018), dentro del plazo de Ley. Ademas, se ha verificado el
cumplimiento de los requisitos de admisibilidad de los escritos, previstos en el articulo
122° del “TUO de la LPAG” y conforme a lo establecido en el articulo 219° del “TUO de
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la LPAG”, “el escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los
demas requisitos previstos en el articulo 122° de la presente Ley”.

Sobre la servidumbre dispuesta en la Ley 30327 y su Reglamento:

37. Que, el Capitulo | del Titulo IV de la Ley 30327 - Ley de Promocién de las
Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible publicada el
21 de mayo del 2015, regula un procedimiento simplificado de servidumbre sobre
terrenos eriazos de propiedad estatal que sean necesarios para el desarrollo de
proyectos de inversidn, el cual se inicia ante la autoridad sectorial, pasando por la
SBN, que tiene a su cargo la entrega provisional del terreno eriazo de propiedad
2\ estatal, culminando con la aprobacién de la constitucion del derecho de servidumbre

a\lpor parte del titular del terreno.

o

5’/ 38. Que, mediante Decreto Supremo N° 002-2016-VIVIENDA, publicado 22
de enero de 2016, se aprobd el Reglamento del Capitulo | del Titulo IV de la Ley
30327 — Ley de Promocion de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el
Desarrollo Sostenible (en adelante “el Reglamento de la Ley 30327”).

39. Que, en esa linea, el articulo 9°, numeral 9.1 del Reglamento de la Ley
30327 establece que recibido el informe favorable de la autoridad sectorial
ompetente, en el plazo maximo de quince (15) dias habiles contados desde su
cepcién, la SBN efectua el diagnostico técnico - legal para la entrega provisional

necesario, puede efectuar las acciones siguientes:

a) Requerir a la autoridad sectorial competente o al titular del proyecto, para que en
el plazo de cinco (05) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su
notificacion, subsane las observaciones advertidas.

b) Solicitar informaciéon a entidades publicas y privadas que permita determinar la
situacion fisico - legal del terreno solicitado. Para tal efecto, la SBN otorgara el plazo
de siete (07) dias habiles computados a partir del dia siguiente de su notificacion,
para que den respuesta al pedido de informacion.

¢) Comunicar al titular del terreno solicitado o al Gobierno Regional con funciones
transferidas sobre la solicitud presentada.

40. Que, en el presente caso, vistos los antecedentes administrativos y bajo
el marco de la Ley 30327 se aprecia que mediante Oficio N° 1242-2017-MEM-DGM
de fecha 14 de julio de 2017 (S.I. N° 23436-2017), la Direccion General de Mineria
del Ministerio de Energia y Minas trasladé el Informe N° 053-2017-MEM-DGM-
DTM/SV elaborado por la Direccién Técnica Minera que concluye que la solicitud de
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”

servidumbre presentado por “el administrado” “esta relacionada al proyecto “Gavilan
Cinco” que califica como uno de Inversion, para realizar actividades de explotacion
minera”; el proyecto se ejecutara en un plazo de 24.9 anos en promedio; y, el area
solicitada en servidumbre es de una extensién de 70.00 hectareas de terreno
superficial determinada en coordenadas UTM WGS84, sefialadas en la solicitud de
servidumbre.

41. Que, con Informe de Brigada N° 00059-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 20 de
enero de 2018 (fojas 231), elaborado por los profesionales responsables de
procedimiento, cuyo analisis determind, entre otros, lo siguiente:

lILANALISIS

(o)

2. En este sentido, se realizaron las siguientes acciones: a) Ingreso del cuadro
de coordenadas UTM para la Comparacién con la base grafica referencial que se
tiene en esta Superintendencia; b) Constancia con la base grafica del INGEMMET
y su pagina web a través del GEOCATMIN; y, c) Se constatd la informacion
presentada con la base de datos del SINABIP.

3. Al realizarse las acciones indicadas en el parrafo precedente y de acuerdo con
el Plano Diagnéstico N° 0070-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 12 de enero de
2018, se determiné que el area solicitada en servidumbre es de 700 000,00 m?y
se encuentra de la siguiente manera:

% De acuerdo a la Base grafica referencial de esta Superintendencia
y de la consulta realizadas en la pagina web del INGEMMET, se
verificé que el area solicitada en servidumbre se encuentra de la

siguiente manera:

Hidrografia:
-El predio solicitado en servidumbre se superpone sobre una quebrada
de nombre San Juan.

42. Que, sin solicitar la aclaracién a la Direccion General de Mineria o al “el
administrado” segln lo habilita el literal a)? del numeral 9.1) del articulo 9° de “el
Reglamento de la Ley 30327, la SDAPE recomienda la entrega provisional de “el predio”
(con el Informe de Brigada N° 00059-2018/SBN-DGPE-SDAPE), materializandose con
Acta de Entrega — Recepcién N° 0038-2018/SBN-DGPE-SDAPE del 08 de febrero de
2018. ‘

43. Que, se debe destacar que el Acta de Entrega — Recepcion N° 0038-
2018/SBN-DGPE-SDAPE entre otros puntos dejé constancia de lo siguiente:

- DECIMA PRIMERA CLAUSULA - “(...) El predio solicitado en servidumbre se
superpone sobre la quebrada de nombre San Juan.”

- VIGESIMA TERCERA .- “Se deja constancia que la constitucion definitiva del
derecho de servidumbre del area solicitada quedara supeditada al resultado de
las consultas efectuadas.”

- VIGESIMA CUARTA. - “Se deja constancia que conforme el literal b), tltima
parte, del numeral 9.3 del articulo 9° del Reglamento de la Ley N° 30327, esta
Superintendencia ha procedido a realizar el diagnéstico técnico-legal para la
entrega provisional, en base a la informacién con la que cuenta a la fecha. Cabe

2 Literal a) del numeral 9.1 del articulo 92.- Requerir a la autoridad sectorial competente o al titular del proyecto, para que en
el plazo de cinco (05) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de su notificacidn, subsane las observaciones
advertidas.
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sefalar que no se ha recibido pronunciamiento alguno por las entidades

senaladas en los parrafos anteriores. En ese orden de ideas y teniendo en

cuenta el plazo de quince (15) dias para la elaboracién del diagnéstico, se ha
determinado lo siguiente:

a. El predio solicitado en servidumbre se encontraria sobre area sin
inscripcion registral, por lo que conforme a lo dispuesto en el articulo 23°
de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
es de propiedad del Estado.

b. Tendria la condicion de eriazo conforme el Reglamento de la Ley N° 30327.

c. No esta comprendido dentro de los supuestos del numeral 4.2 del articulo
4° del referido Reglamento.

d. No existe impedimento para la constitucién de la servidumbre.

- VIGESIMA SEXTA .- “Se deja constancia que, si las entidades sefialadas en
los parrafos anteriores emiten una opinién favorable o no se vulnere algun

: derecho, se continuara con el procedimiento de otorgamiento de servidumbre,

g}) caso contrario, LA SBN dejara sin efecto la entrega provisional efectuada.

(=,

sTpuot” 44. Que, posteriormente, en respuesta al Oficio N° 1968-2018/SBN-DGPE-

SDAPE del 13 de marzo de 2018 (fojas 260), por el cual la SDAPE reiter6 el pedido de
informacion, el Administrador Local del Agua Chillon — Rimac — Lurin, traslado el Informe
Tecnico N° 065-2018-ANA-AAA.CF-ALA-CHRL-AT/JTV del 23 de abril de 2018 (fojas 273
x al 274) mediante el cual concluye que:

“5.1. De acuerdo con nuestras bases cartograficas apreciamos que el

. poligono en estudio se encuentra en el ambito de las quebradas

- / afluentes al rio principal Chillén y ubicadas administrativamente en el
: distrito de Carabayllo y provincia y departamento de Lima.

5.2. De acuerdo a la informacion grafica que observamos en los
planos, a la fecha no se encuentra definido los ambitos de la faja
marginal en las quebradas que circunscribe este poligono en estudio.

5.3. El poligono en estudio debido a su gran extension se encuentra
emplazado en diversas ramificaciones de quebradas secundarias, si
bien no esta establecido la faja marginal es presumible que en toda
quebrada llegado su momento se establecera la faja marginal.

5.4. Finalmente dejamos indicado que de acuerdo a la Ley de
Recursos Hidricos Ley 29338-2009 y su Reglamento D.S. N 001-
2010-AG, en sus articulos 115, numeral 115.1, se encontrarian en una
proyeccion futura de uso y estableciéndose la faja marginal, en
situacion de infraccion de las normas especificadas.”

45. Que, obras a fojas 275 que la SDAPE mediante Oficio N° 4530-2018/SBN-
DGPE-SDAPE de fecha 23 de mayo de 2018 puso en conocimiento de “el administrado”
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el pronunciamiento de la Administracién Local del Agua Chillon —Rimac-Lurin, y solicitd
lo siguiente:

- El recorte del area solicitada en servidumbre, el mismo que debe ser realizado
conforme a la Resolucién Directoral que aprueba el Estudio de Delimitacion de Faja
Marginal, emitida por la autoridad competente en el marco de Ley de Recursos
Hidricos N°29338.

- Los planos y memorias descriptivas en los Datum’s PSAD56 y WGS84; vy.

- Lareferida Resolucién.

Para tal efectos se otorgd el plazo de diez (10) dias habiles conforme el numeral 4
del articulo 141 del TUO de la LPAG, y se dejo constancia que de no contar con
la Resolucién solicitada en el plazo sefialado y/o de continuar el predio
materia de servidumbre sobre bienes de dominio publico hidraulico, se
procedera a dejar sin efecto el Acta de Entrega-Recepcion N° 00038-
2018/SBN-DGPE-SDAPE y declarar improcedente su solicitud en mérito al
marco legal antes mencionado.

46. Que, dentro del plazo otorgado, con escrito presentado el 04 y 11 de junio
de 2018 (S.l. N°s- 20698 y 21578-2018) “el administrado” present6 el recorte con una
nueva area de 67.65 hectareas, delimitada segun las coordenadas que se encuentran en
el plano de localizacién y perimétrico. Sin embargo, no se aprecia de la documentacion
presentada por “el administrado”, la resolucién directoral que aprueba el estudio de
delimitacion de faja marginal, por lo que correspondia que la SDAPE ejecute el
apercibimiento dispuesto en el Oficio N°- 4530-2018/SBN-DGPE-SDAPE.

47. Que, fuera del plazo otorgado con el Oficio N° 4530-2018/SBN-DGPE-
DAPE, “el administrado” con el documento presentado el dia 18 de junio de 2018 (S.I.
0 22493-2018) presenta nuevamente los recortes del area solicitada en servidumbre,
quedando esta reducida a las areas denominadas Seccion A de 642 893,14 m?, Seccion
B de 20 950,09 m? y Seccion C de 12 651,79 m?, anexando los documentos técnicos
(planos y memorias descriptivas en los Datum’s PSAD56 y WGS84) (folios 312 al 320).

48. Que, mediante Oficio N° 5906-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 28 de
junio de 2018 y aclaratorio 7165-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 09 de agosto de
2018, la SDAPE solicité a la Administracion Local del Agua Chillon-Rimac-Lurin, informe
si las nuevas areas denominadas Seccion A de 642 893,14 m?, Seccién B de 20 950,09
m? y Seccion C de 12 651,79 m?, recaerian sobre bienes de dominio publico hidraulico e
indique, de ser el caso, las dimensiones de la faja marginal de dichas areas, a fin de que
esta Superintendencia pueda emitir el diagnéstico correspondiente y de ser factible
continte con el tramite de otorgamiento del derecho de servidumbre (folio 324).

49. Que, mediante Oficio N° 567-2018-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL de fecha 13 de
julio de 2018 y Oficio N° 610-2018-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL de fecha 20 de agosto de
2018, la Administracion Local del Agua Chillon —Rimac-Lurin, sefalé lo siguiente:

“(...) que al ingresar las coordenadas del plano adjunto a su petitorio el
poligono se ubica aproximadamente a 600m. del rio Chillon en su margen
izquierda, en una zona donde no existe delimitacion de la faja marginal,
asimismo indicé que en el poligono del interesado, no existe resolucion
alguna de faja marginal, pero por ser un terreno accidentado y de
pendiente fuerte debe respetarse el cauce natural y afluentes que podrian
activarse alguna vez ante un evento extraordinario (...)” (folio 328 al 329).

“(...) a través del Oficio N° 567-2018-ANA-AAA.CF.ALA.CHRL se le
informé que al ingresar las coordenadas del plano adjunto a su petitorio el
poligono se ubica aproximadamente a 600m. del rio Chillén en su margen
izquierda, asimismo indicé que en esta zona la Autoridad Nacional del
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Agua no ha delimitado la faja marginal de las quebradas que comprende
su poligono, lo que constituye un limitante para otorgar la respuesta a su
petitorio, sin embargo como un tema de prevencién se recomienda
respetar el cauce natural de las quebradas secas existentes dada la fuerte
pendiente que hay (...)”, (folios 338 y 340);

50. Que, considerando lo informado por la Administracién Local del Agua Chillon-
Rimac-Lurin, la SDAPE en el trigésimo primer considerando de “la Resoluciéon” concluye
que “(...) el poligono en estudio se encuentra en el ambito de las quebradas afluentes al
rio principal Chillén, asimismo (...) debido a su gran extension se encuentra emplazado
en diversas ramificaciones de quebradas secundarias y que en esta zona la Autoridad
Nacional del Agua no ha delimitado la faja marginal de las quebradas que comprende su
poligono, lo que constituye un limitante para otorgar la respuesta a su petitorio; por ello
se hace imposible continuar con el presente procedimiento(...). Asimismo, sustenta que
el Unico documento idoneo que permitiria determinar que se respetando tanto las
quebradas como sus respectivas fajas marginales, ambas consideradas bienes de
dominio publico hidraulico, es resolucion directoral que aprueba el estudio de
delimitacion de faja marginal.

51. Que, la justificacién dada por la SDAPE en el referido considerando llama la
atencion, en el sentido, ¢ Si la resolucion a que hace referencia la SDAPE era el (inico
documento idoneo para superar el otorgamiento de la servidumbre de “el predio”,
por qué no se ejecutd el apercibimiento dispuesto en el Oficio N° 4530-2018/SBN-
DGPE-SDAPE?

52. Que, al no haber ejecutado el apercibimiento dispuesto en el Oficio N°- 4530-
2018/SDAPE-DGPE-SDAPE y continuar con el procedimiento administrativo; generé qué
duda cabe una expectativa en “el administrado”, por cuanto este seguia recortando las
areas presuntamente superpuesta con los bienes de dominio publico hidraulico.

53. Que, en ese sentido, debemos recordarle a la SDAPE que sus
procedimientos administrativos deben sustentarse en los principios administrativos,
siendo uno de ellos el de “Predictibilidad o de confianza legitima”, que sefala:

‘La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacion veraz completa y confiable sobre cada
procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el
administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimadas y resultados posibles que se
puedan obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con
las expectativas legitimas de los administrados razonablemente
generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo
que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse
de ellos.
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..y

54. Que, por las consideraciones expuesta, al no haber “el administrado”
presentado la resolucién directoral que aprueba el estudio de delimitacion de faja
marginal, conforme al requerimiento realizado en el Oficio N°- 4530-2018/SDAPE-DGPE-
SDAPE, corresponde DEJAR SIN EFECTO el Acta de Entrega-Recepcion N° 00038-
2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 08 de febrero de 2018; y, declarar IMPROCEDENTE
el otorgamiento del derecho de servidumbre al amparo de la Ley 30327 y su Reglamento.

55. Que, por lo expuesto, corresponde declarar infundado el recurso de
apelacién presentado por “el administrado”, dando por agotada la via administrativa.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales; “Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General”, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; Reglamento
de la Ley 29151 aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y
modificatorias; y al Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Superintendencia de Bienes Estatales — SBN;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por ROMAN
SALOMON MEDINA BENAVIDES, contra la Resolucién N° 615-2018/SBN-DGPE-
SDAPE del 05 de setiembre de 2018, emitida por la Subdireccion de Administracion del
Patrimonio Estatal — SDAPE, por las consideraciones expuesta en la presente resolucion,
dando por agotada la via administrativa.

Registrese y comuniquese




